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Abstract

Innovation are one of the most important thing in economy in meaning of long term economy
growth. Innovation making and transfer is represented by many actors in economy. State and
European union tries to support innovation activities using the form of long term strategies
and putting the innovation as the priority. Innovation actors in EU countries can also use
support from structural funds to improve their innovation potencial and bring new innovative
products on the market. In that case is needed a deep analyze how much money did Slovak
regions get from structural funds for their innovation activities and which priority axes where
the most demanded. Depending on that we can expect innovation potencial growth in those
specific fields.
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1. Uvod

Inovacie su neustdle otvorenou a diskutovanou otdzkou z doévodu vzniku velkych
rozdielov u jednotlivych aktérov inovaénych aktivit ale aj v jednotlivych regionoch SR.
Inovacie predstavuju zaklad pre rast produktivity anasledného rozvoja regionov. Tvorba
a transfer inovacii by sa mali uskuto¢iovat’ nielen na urovni podnikov, ale aj na Statnej
a regionalnej urovni. Samospravne kraje by za tymto uc¢elom mali vytvarat’ vhodné prostredie
pre rozvoj regionalnych inovacnych systémov, vyuzitim nastrojov financovanych z rozpoctov
regionu alebo z prostriedkov Eurdpskej tnie. EU ma zakotvené inovacie ako jednym
z hlavnych hybnych sil dlhodobého rastu a vedomostnej ekonomike prikladd jedno
Z najddlezitejsich miest v ekonomike. Za tymto Gelom vytvara EU viaceré stratégie na
podporu inovécii v regionoch. Jednou z moZznosti je aj vyuzitie Strukturdlnych fondov na
narast inova¢ného potencidlu a prilev inovécii do ekonomiky.

Dany c¢lanok zobrazuje zakladné opatrenia programovacieho obdobia 2007-2013 v oblasti
inovacii a do akej miery boli dané opatrenia vyuzité jednotlivymi krajmi SR na urovni
NUTS3 ale aj pomer jednotlivych opatreni na celkovom Cerpani, resp. zazmluvneni projektov
V oblasti inovacii.

2. Teoretické vychodiska

Verejna podpora inovaénych procesov prebieha na celom tzemi EU. Problematika
inovaénych procesov je pomerne rozSirend a inovacie si povazované za hlavny nastroj
dlhodobého ekonomického rastu regionov. Viaceri autori sa teda zhoduji na vyznamnosti
inovacii v ekonomike audeluju im dolezité miesto v dlhodobom ekonomickom raste, ¢i
socialnych zmenach. Kym starSie prace (Schumpeter, 1987; Groosman - Helpamn, 1991;
Stiglitz, 1997) boli zamerand skor na vplyv industridlnych inovacii produktov a sluzieb na
narodnej urovni, novsie publikécie (Bucek, 2006; Kovac, 2006; Capkové, 2011; Acs — Groot -
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Nijkamp, 2013) zahfnaji hlbSie poznanie problematiky novych znalosti na viacerych
urovniach. Existuje taktiez viacero autorov, ktori skimali vplyv verejnej podpory na vyskum
a Vvyvoj jednotlivych inova¢nych aktérov v zahrani¢i. Existuje viacero prac z Nemecka
(Czarnitzki — Licht, 2006; Czarnitzki a kol., 2007; Hussinger, 2008; Aerts — Schmidt, 2008)
ale taktiez nachadzame analyzy verejnej podpory v oblasti inovacii na vybranej vzorke
Spanielskych podnikov (Lucena — Afcha, 2014), ¢i porovnanie verejnych politik v oblasti
verejnej podpory vo Velkej Britanii a Francuzsku (Freitas — Tunzelmann, 2008). Najviac sa
teda problematika verejnej podpory v EU inovécii venovala Nemecku. Czarnitzki a kol.
(2007) konstatoval pozitivny vplyv verejnej intervencie u jednotlivych podnikov vo Finsku a
Nemecku. Podobné zavery z oblasti podpory podnikov v Nemecku dosiahol aj Hussinger
(2008), ktory skumal vzorku vyrobnych podnikov a konstatoval, Ze verejnd podpora Statu
viedla k zvyseniu predaja novych produktov. Jednotlivé prace teda potvrdili narast inovacne;j
vykonnosti jednotlivych aktérov inovanych systémov a rozdeluji verejni podporu na
podporu v podobe danovych Glav a grantov. Aj napriek tomu, ze kazda vlada ma moznost’
pouzit' rézne formy podpory, EU uplatiiuje v ramci opravnenych krajin jednotny pristup.
Tvorba podmienok na inovacie je na trovni EU koordinovana a financovana prostrednictvom
troch samostatnych politik (Cimo, 2010):

- regionalna politika — strukturalne fondy a kohézny fond
- vyskumna politika — rdmcové programy pre vyskum

- inovacna politika — ramcové programy pre konkurencieschopnost’ a inovacie

Krajinim EU vznika prileZitost uchadzat sa o zdroje Strukturalnych fondov EU na
mobilizaciu svojich aktiv pre podporu ekonomiky zaloZenej na znalostiach. Ide o moznost’
investovania aktivit inovaénych aktérov zo Strukturalnych fondov a kohéznych fondov a
Z ramcovych programov, vyuzitim Eurdpskej investi¢nej banky a Eurdpskeho investi¢ného
fondu. Podpora z fondov EU sa v programovom obdobi 2007-2013 realizovala s dérazom na
tri hlavné ciele: Konvergenciu, Regiondlnu konkurencieschopnost a zamestnanost a
Eurdpsku teritoridlnu spolupracu. Narok na vyuzivanie tychto mozZnosti financovania maju
len krajiny unie, ktoré maji vypracované Narodné strategické referentné ramce (NSRR),
schvalené Eurdpskou komisiou na urcité obdobie a pozostavajuce z viacerych operaénych
programov. NSRR predstavuje hlavny referenény nastroj krajin na pripravu programovania
fondov a stanovenie stratégie s vymedzenymi prioritami, ktoré st implementované
prostrednictvom operacnych programov (SpiSakova, 2011). Referencny ramec pre
programové obdobie 2007-2013 vychadzalo zo stanovenia zékladného strategického ciel’a
NSRR a jeho strategickych priorit. Strategicky ciel’ na roky 2007 — 2013 bol formulovany
v NSRR SR ako ,,Vyrazne zvysit’ do roku 2013 konkurencieschopnost’ a vykonnost’ regionov
a slovenskej ekonomiky a zamestnanost’ pri reSpektovani trvalo udrzate'ného rozvoja“
(NSRR, 2013, s.5). V sulade s nariadeniami obsahovala NSRR SR len dva hlavné ciele EU,
Konvergencia a Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost. Na zaklade vychodisk
stratégie a v nadviznosti na vyty€eny strategicky ciel’ SR bola stratégia NSRR postavena na
troch strategickych prioritach a ich troch ciel’'och.

Tabul'ka 1 Strategické priority a ich ciele NSRR pre programové obdobie 2007-2013
Strategicka priorita Ciel strategickej priority

ZvySenie hustoty vybavenia regiénov
infrastruktirou a zvySenie efektivnosti s
flou suvisiacich verejnych sluzieb

2. Vedomostna ekonomika Rozvoj  zdrojov  trvalo  udrzateI'ného

1. InfraStruktara a regionalna
dostupnost’




ekonomického rastu a  zvySovanie
konkurencieschopnosti priemyslu a sluzieb
ZvySenie  zamestnanosti, rast kvality
pracovnej sily pre potreby vedomostnej
ekonomiky a zvySenie socialnej inkluzie
rizikovych skupin

3. Ludské zdroje

Zdroj: NSRR, 2013

V ramci danych strategickych priorit boli vytvorenych 11 operacnych programov, z toho 6
operacnych programov pre ciel’ Konvergencia a 3 operacné programy spolo¢ne pre obidva
ciele, Konvergencia a Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost. Stimuly od $tatu
alebo EU st teda zavislé od vzniknutych stratégii na narodnych a nadnarodnych trovniach
asi zamerané na spifianie stanovenych strategickych cielov. Zakladnymi programovymi
dokumentmi vyuzitia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007
- 2013 v sulade so vSeobecnym nariadenim, podliehajuce schvaleniu Eurépskou komisiou, su
Narodny strategicky referenény rdmec a Operacné programy, ktoré musia byt navzajom
logicky prepojené.
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Obrazok 1 Logicka vdzba medzi NSRR, operacnymi programami, prioritami, opatreniami a
projektmi

Zdroj: Urad vlady Slovenskej republiky, 2010

Priprava programovych dokumentov musi reSpektovat zakladné principy definované
vSeobecnym nariadenim, ktorymi st partnerstvo, doplnkovost, rovnost muzZov a Zien a
nediskriminécia a trvalo udrzatelny rozvoj. Nasledne sa programové dokumenty pripravuji
v zadefinovani prioritnych osi a ich konkrétnych cielov, spolu s rozdelenim finan¢nych
prostriedkov. Zaroven sa definuji aj postupy pre vykonavanie operacného programu a
dosiahnutie stanoveného ciel'a. Kazd4 ¢lenskd krajina ma v ramci NSRR opera¢ny program
zamerany na podporu inovacii, vyskumu a vyvoja a znalostnej ekonomiky. Inovécie sa stali
jednym zo pilierov regionalnych politik EU. Pre porovnanie rastu vyznamnosti inovécii
poukazuje OECD na rozpétie rokov 1989-1993, v ktorych priblizne 4% regionéalnych politik
EU venovali svoju pozornost’ inovaciam. V poslednom programovom obdobi rokov 2007-



2013 predpokladali Statistiky OECD =zapojenie priblizne 25% regionalnych politik do
vydavkov stvisiacich s inovaciami.

3. Metodika

Na tizemi SR obsahovalo programové obdobie 2007-2013 tri opera¢né programy v oblasti
podpory inovacii a inovacnych aktivit podnikov a regiénov, vyskumu a vyvoja, ci
technologického rozvoja. Konkrétne ide o Operacny program Vyskum a vyvoj, Operacny
program Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast a Opera¢ny program Bratislavsky kraj.
Podpora inova¢nych aktivit v danych operacnych programoch sa vykonavala z prostriedkov
strukturalnych fondov EU, konkrétne (Urad vlady SR, 2010):

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (ERDF) — finanny néstroj Strukturalnej a
regionalnej politiky EU, ktory prispieva k financovaniu pomoci s cielom posilnit’
hospodarsku a socidlnu stdrznost’ vyrovnavanim hlavnych regionalnych rozdielov
prostrednictvom podpory rozvoja a Strukturdlnych zmien v regionalnych
ekonomikéch, vratane premeny upadajucich priemyselnych regiénov a zaostavajucich
regionov a podpory cezhrani¢nej, nadnarodnej a medziregionalnej spoluprace.
Eurépsky socialny fond (ESF) — finanény ndstroj Strukturdlnej a regionalnej politiky
EU, ktory prispieva k prioritim Eurdpskej tnie, pokial ide o posiliiovanie
hospodérskej a socidlnej sudrznosti prostrednictvom zlepSovania mozZnosti
zamestnania sa a pracovnych prilezitosti, o podporu vysokej irovne zamestnanosti a
zvySovanie poctu a kvality pracovnych miest. Robi tak prostrednictvom podpory
politik ¢lenskych Statov, ktoré st zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a
kvality a produktivity prace, na podporu sociilnej inklizie vratane pristupu
znevyhodnenych os6b k zamestnaniu a na znizenie narodnych, regiondlnych a
miestnych rozdielov v zamestnanosti.

Tabul’ka 2 Prioritna os a opatrenie Opera¢nych programov v oblasti inovacii

Nazov Operac¢ného Prioritna os programu Nazov opatrenia

programu

Konkurencieschopnost’ 1. Inovacie a rast -
a hospodarsky rast konkurencieschopnosti 1.2 Podpora spolo¢nych

1.1 Inovacie a
technologické transfery

sluZieb pre podnikatel'ov
1.3 ZvySovanie
inovativnosti

v podnikoch

Vyskum a vyvoj

2.1 Podpora sieti
excelentnych pracovisk
vyskumu a vyvoja ako
pilierov rozvoja regionu
a podp.nadreg.spoluprace
2.2 Prenos poznatkov a
technologii ziskanych
vyskumom a vyvojom do
praxe

2. Podpora vyskumu
a vyvoja




4.1 Podpora sieti
excelentnych pracovisk
vyskumu a vyvoja ako
pilierov rozvoja regionu
4. Podpora vyskumu a (v BL kraji)

vyvoja v Bratislavskom kraji | 4.2 Prenos poznatkov a
technologii ziskanych
vyskumom a vyvojom do
praxe v Bratislavskom
kraji

2.1 Inovacie a

Bratislavsky 2. Vedomostna ekonomika technologické transfery

Zdroj: Spisakova, 2011

V ramci naSej analyzy sa zameriavame na podporu inovacnej vykonnosti v podobe
mnozstva zazmluvnenych projektov v jednotlivych krajoch NUTS 3 a v konecnej celkovej
zazmluvnenej sume jednotlivych opatreni.

4. Vysledky

Finan¢né prostriedky zo $trukturalnych fondov predstavovali vyznamny zdroj prijmov pre
inovacie v regionoch, pricom tieto zdroje boli v jednotlivych krajoch velmi rozdielne.
V ramci jednotlivych opatreni a predlozenych projektov konStatujeme najuspesnejsi
Bratislavsky kraj v oblasti Gspesnosti projektov ale aj celkovej sumy schvalenych projektov.
To vychadza z predpokladu, ze lepSie ekonomické prostredie regionu ma za nasledok lepsiu
efektivnost’ v oblasti ziadania a vyuzivania §trukturalnych fondov a taktiez narastu inovacnej
vykonnosti. Najvacsi podet podanych projektov v oblasti inovécii bolo podanych v Zilinskom
kraji, avSak jeho uspeSnost’ v oblasti ich schvalovania predstavovala najnizSie percento spolu
s Trnavskym a Banskobystrickym krajom.

o PredloZ?ené projekty H Schvalené projekty
698

Graf 1 Pocet predlozenych a schvalenych projektov v oblasti inovacii na arovni NUTS 3
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade zdrojov ITMS



Na zéklade analyzy jednotlivych opatreni mézeme konStatovat najviac venovani
pozornost OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast, konkrétne opatreniu 1.1 Inovacie
a technologické transfery. Operacny program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast je
jeden z hlavnych néstrojov na dosiahnutie priorit v ramci Narodného programu reforiem v
oblastiach inovacii a priamo tak prispieva k uskuto¢neniu priorit v podnikatel’skom prostredi
(Kiss, Palko a kol., 2013). Cielom je zachovat’ a rozvijat' konkurencieschopny a efektivne
vyrabajuci potencial energetiky, priemyselnej vyroby, potencial cestovného ruchu a rovnako
aj v inych sluzbach v podmienkach trvalo udrzate'ného rozvoja. Aktivity tohto programu su
zameran¢ predovsetkym na sluzby pre podnikatelov a priemysel, energetické projekty a
cestovny ruch. Opatrenie je zamerané na podporu sukromného sektora, kde tzv. main stone
inovacii a transferu technoldgii je rieSenie problému zniZenia energetickej narocnosti,
zniZzenie ekologickych dopadov a zvySenia efektivnosti vyroby, ¢o zabezpeéi zvySenie
konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb, rast pridanej hodnoty, zvySenie efektivity a
modernizaciu zariadeni atd’. Transfer technoldgii je priamo naviazany na inovacny transfer vo
vyrobnych technologiach a v sluzbach a zaroven vyvolava inovaciu vyrobkov a sluzieb, ktora
bola podporovana v ramci opatrenia 1.3. Okrem transferu technologii a inovéacii sa v tomto
opatreni ocakavalo i vytvaranie novych pracovnych miest prostrednictvom podpory
podnikania, t.j. podpory zacinajicich podnikatel'ov. NeoddeliteInou sucastou vyroby je
obchod. Preto prostrednictvom tohto opatrenia bola podporena i Gcast’ slovenskych vyrobcov
na vel'trhoch, vystavach, obchodnych misiach v rdmci samostatnych schém pomoci. Na
zvySenie obchodnych prilezitosti slovenskych vyrobcov boli v rdmci opatrenia podporené aj
aktivity zamerané na propagaciu slovenského priemyselného potencidlu. Prijimate'mi pomoci
bol stkromny sektor - fyzické alebo pravnické osoby opravnené na podnikanie v zmysle
Obchodného zakonnika alebo Zivnostenského zakona, registrované na tizemi SR. Nenavratny
finan¢ny prispevok bol poskytnuty v zmysle pravidiel $tatnej pomoci (MHSR, 2014).

OP KaHR1.1
35%

30%

OP Blkraj/2.1 5%
' 20%

15%

“10%

/5%

OP KaHR/1.2

OPVaV/4.2 ¢ OP KaHR/1.3

OPVav/4.1 "OPVav/2.1

OP Vav/2.2

Graf 2 Percentualny podiel vyuzivania jednotlivych opatreni v oblasti inovacii
Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade vyuzivania danych opatreni méZeme konStatovat’, ze inova¢nd vykonnost' na
uzemi SR je tahand podnikmi a podnikatel'skym prostredim. V zavislosti od mnoZstva



zazmluvnenych projektov preto mdézeme ocakavat’ narast inovacnej vykonnosti z dosledku
rastu inovacného potencidlu jednotlivych podnikov v nasledujicich rokoch. Ako konstatujua
viaceri autori (Demjanova, 2010; Capkova, 2011; Habanik, 2012) podnikatel'ské prostredie je
jednym z hlavnych zdrojov inovacii v ekonomike krajin a ich inova¢na vykonnost’ moze byt
merana narastom trzieb, ako konStatuje Martin (2004), alebo rastom pridanej hodnoty
a nasledne inovacnej kapacity krajin (Balaz, 2011).

Zaver

Strukturalne fondy maji vyznamné miesto v podpore inovaénych aktivit jednotlivych
inovaénych aktérov. Na zdklade NSRR konstatujeme priestor viacerych opatreni v obdobi
rokov 2007-2013 na podporu inova¢ného potencidlu. Na zaklade analyzy sme zhodnotili
uspesnost’ krajov NUTS 3 v oblasti ziskavania zdrojov na financovanie svojich aktivit. Ako
najuspesnejsi kraj spomedzi ostatnych bol kraj Bratislavsky. Vel'ky prinos v oblasti ispeSnosti
prikladdme vyspelej ekonomickej a inovacnej urovne na rozdiel od ostatnych krajov SR, ¢o
dopomaha k lepsiemu vyuZzivaniu fondov EU, tvorbe cielenejsich potrieb a financovanie
aktivit, ktoré uz su v pokroku v porovnani s ostatnymi krajmi. Spomedzi podpory v oblasti
jednotlivych opatreni mdézeme konstatovat, ze na uzemi SR by mali mat’ v priebehu
najbliz8ich rokov najvyssi vplyv na inova¢ntl vykonnost' podniky. V rdmci opatrenia 1.1 OP
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast, ktoré¢ho prijemcom je totiz sikromny sektor
v podobe podnikov konstatujeme najvdcSie mnozstvo zazmluvnenych projektov, a teda
najviac orientovant podporu §trukturalnych fondov v oblasti inovacii.
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